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MOZIONI REGUZZONI ED ALTRI N. 1-00445 FLUVI ED
ALTRI N. 1-00462, MISITI ED ALTRI N. 1-00463, OCCHIUTO
ED ALTRI N. 1-00465, BORGHESI ED ALTRI N. 1-00466,
CICCHITTO ED ALTRI N. 1-00467, POLIDORI ED ALTRI
N. 1-00468 E MOSELLA ED ALTRI N. 1-00469 CONCERNENTI
INIZIATIVE VOLTE A GARANTIRE L'ACCESSO AL CREDITO
DI FAMIGLIE E IMPRESE, IN RELAZIONE AI NUOVI PARA-
METRI STABILITI DALL'ACCORDO « BASILEA 3 »

Mozioni

Il.a Camera,
premesso che:

lo sviluppo del sisterna industriale
non pud prescindere dal supporto del
sistema creditizio, in termini di finanzia-
mento sia della gestione corrente, sia deghi
investimenti; nell’attuale congluntura, poi,
il credito diventa per tutte le imprese, e
soprattutto per le piccole e medie, addi-
rittura essenziale;

la genesi della pesante crisi econo-
mico-finanziaria che ha investito i mercati
di tutto il mondo ha aperto la discussione
sulla patrimonializzazione degli istituti di
credito e sugli eccessivi livelli di rischio
che quesii ultimi asswmono; il crac di
Lebman Brothers di due anni fa ha fatto
drammaticamente emergere Pabuso della
leva finanziaria da parte degli istituti di
credito e il problema della qualitd degli
strumenti finanziari detenuti dalle banche
stesse; 1 613 miliardi di dollari di debito
dell’istituto americano hanno portato al-
VYavwio del procedimento fallimentare e,
dopo il caso Lekman Brothers, altri colossi
legati al credito e alla finanza immobiliare,
quali Fannie Mae e Freddie Mac, sono stati
salvati dall’intervento del Dipartimento del
tesoro statunitense; alla crisi finanziaria si

sono aggiunti, in Eurcopa, i contraccolpi
dapprima su gran parie delle banche bri-
tanniche, fino alla crisi del sistema finan-
ziario della Grecia, dove il deficit di bi-
lancio & schizzato, nel 2009, al 12,7 per
cento del prodotto interno lordo;

sui mercati finanziari occidentali &
ancora alto il rischio derivante dal collo-
camento, presso aziende e famiglie, di
prodotti finanziari caratterizzati da strut-
ture derivate che non si coniugano né con
Peconomia reale, né con le esipenze di
risparmio dei cittadini, ma che, al contra-
rio, garantiscono quasi ' esclusivamente
forti ritorni commmissionali ai collocatori; -

nel mese di settermmbre 2010 il Co-
mitato di Basilea sulla supervisione ban-
caria ha riscritto 'accordo cosiddetto Ba-
silea 2 per arrivare all’accordo Basilea 3,
che verrid formalmente sottoscritto dai
Capi di Stato e di Governo al G20 del
novemnbre 2010 a Seul e che mira a
rafforzare il patrimonio delle banche, al
fine di scongiurare nuove catastrofi finan-~
ziarie; Vintesa & stata raggiunta dopo un
ampio confronto tra le autoritd bancarie
europee, timorose che i nuovi parametri
potessero limitare la loro operativitd;

v, . .

s in particolare, il nuovo accordo
prevede linvarianza dell’attuale requisito
minimo, per il pairimonio complessivo, che
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resta all'8 per cento in rapporto alle
attivitd ponderate per il rischio e linnal-
zamento dal 4 per cento al 6 per cento del
Tier 1 Capital, che ¢ il requisito del
patrimonio di base; viene poi stabilito che
alle banche verra richiesto di mantenere
un cuscinetio (buffer) di capitale aggiun-
tivo sopra i minimi, pari al 2,5 per cento,
soggetto all’aumento nelle fasi di crisi;

i nuovi requisgiti saranno piena-
mente a regime solo nel 2019, prevedendo
un innalzamento graduale delle soglie;

Paccordo Basilea 3 suscita forti e
giustificati timori nel mondo industriale
ed, in particolare, tra le piccole e medie
imprese in merito al nuovi requisiti in ess0
previsti aventi lo scopo di rafforzare il
capitale delle banche; si evidenzia il ri-
schio che venga ridotto il credito non solo
alle imprese ma anche alle famiglie, con
un ampio differenziale tra tassi a credito
¢ tassi a debito. C'¢ il fondato rischio,
quindi, che il nuovo accordo penalizzi
Veconomia reale in una fase ancora molto
delicata con il nostro sistema industriale
che sta uscendo faticosamente dal vortice
della crisi; & fondamentale garantire il
supporto del sistema creditizio e scongiu-
rare il pericolo che la capitalizzazione
richiesta alle banche dai nuovi accordi di
Basilea 3 possa portare ad una forte
stretta sul credito,

impegna il Governo:

a monitorare nel tempo la situazione
del sistema creditizio ed eventualmente ad
intervenire con determinazione affinché si
assicuri la costante erogazione del credito,
anche d’intesa con la Banca d'Tialia e 'ABIE,
al fine di prevenire le possibili conseguenze
negative che possono derivare dall’applica-
zione dei nuovi parametri patrimoniali pre-
visti dall'accordo Basilea 3 nei confronti
delle imprese e delle famiglie.

{1-00445) « Reguzzoni, Maggioni, Monta-
gnoli, Luciano Dussin, Fo-
ghiato, Lussana, Alessandri,
Allasia, Bitonci, Bonino, Bra-
gantini, Buonanno, Callegari,
Caparini, Cavallotto, Chiap-

pori, Comaroli, Consiglio,
Crosio, Dal Lago, D’Amico,
Desiderati, Di Vizia, Dozzo,
Guide Dussin, Fava, Fedriga,

Follegot, Forcolin, Fugaiti,
Gidoni, Goisis, Grimoldj,
Lanzarin, Molgora, Laura

Molteni, Nicola Molteni, Mu-
nerato, Negro, Paolini, Pa-
store, Pini, Pirovano, Polledri,
Rainieri, Rivolta, Rondini, Si-
monetti, Stefani, Stucchi, To-
gni, Forazzi, Vanalli, Volpi,
Zaffini, Carlucci ».

{30 settembre 2010)
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OMISSIS

La Camera,
premesso che:

la crisi che a partire dal 2007 ha
colpito il sistema finanziario internazio-
nale ha generato effetti dirompenti sulle
economie dei principali Paesi. Le autorita
hanno reagito in una prima fase con
misure di emergenza e, successivamernte,
con Pawvio del processo di riforma della
regolamentazione bancaria e finanziaria e
della vigilanza;

il Comitato di Basilea sulla super-
visione bancaria ba elaborato una artico-
lata proposta di revisione delle regole per
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le banche, con lobiettivo di prevenire
I'eccessiva assunzione di rischi da parte
degli operatori e rendere il sisterna finan-
ziario nei prossimi armi pitt solido e
prudente;

nel settermbre 2010 i Governatori €
i capi delle autoritd di vigilanza del G20
hanno approvato le proposte del Comitato
di Basilea sulla supervisione bancaria, che
saranno sottoposte al vaglio dei Capi di
Stato e di Governo nel G20 agli inizi di
novembre 2010;

un primo obiettivo del nuovo ac-
cordo & di rafforzare, non solo in termini
di quantita ma soprattutto in termini di
qualita, il capitale delle banche per far
tirante ai rischi legati all’'espansione del-
Vattivita finanziaria;

un secondo altrettanto bmportante
obiettivo & quello di disegnare norme che
riducano la cosiddetta prociclicitd, che
contribuiscano ciog a contenere la crescita
eccessiva dell’attivitdh finanziaria nei pe-
riodi di espansione economica e assicurino
che le banche abbiano sufficienti risorse
per affrontare le fasi negative del ciclo;

per evitare che le nuove regole
rappresentino un freno alla debole ripresa
in corso, le autoritd di regolamentazione
hanno concesso alle banche un periodo di
transizione per adeguarsi: le nuove regole
inizieranno ad applicarsi dal primo gen-
najo 2013, ma entreranno in vigore inte-
gralmente solo nel 2019;

le proposte di riforma hanno su-
scitato sul mercato reazioni diverse. In
particolare, banche e imprese hanno la-
mentato un’eccessiva severitd delle nuove
regole, preoccupate rispettivamente del co-
sto associato a pit elevati requisiti di
capitale e delle possibili ricadute sul fi-
nanziamento degli investimenti e, dunque,
sulla ripresa economica;

la Banca d’Ttalia stima che, per il
nostro Paese, un aumento di un punto
percentuale del rapporto di capitalizza-
zione, realizzato in un arco temporale di

4 anni, produrrebbe nei prossimi 4-5.anni.

un tasso di crescita annuo del prodotto

“liminare,

interno lordo inferiore di circa lo 0,1 per
cento rispetto a quello che si sarebbe
realizzato in assenza della riforma. D'altro
canto, la maggiore solidita del sistema
finanziario indotta dalla riforma ridur-
rebbe Ia probabilita di crisi finanziarie e le
ricadute negative sulla crescita economica,
che in Italia nel biennio 2008-2009 hanno
provocato una caduta del prodotto pari ad
oltre il & per cento;

tuttavia, 'accordo di Basilea 3 for-
nisce indicazioni ancora vaghe su due

-problemi cruciali. Anzitutto, l'esistenza di

un rapporto minimo ira capitale e attivo
ponderato per il rischio, non ha impedito
a molte banche di accumulare un attivo
per un valore pari a molte decine di volie
rispetto al capitale. Lehman Brothers,
prima di fallire, aveva un livello di Tier 1
Capital dell’'11 per cento, ben superiore al
nuovo minimo definite dal Comitato di
Basilea sulla supervisione bancaria. I coef-
ficienti patrimoniali sono un requisito ne-
cessario ma non sufficiente a misurare i
rischi e a prevenire eventuali nuove crisi
finanziarie. Assieme ai requisiti patrimo-
niali & urgente affrontare, da un lato, il
tema dell’eccessiva leva finanziaria e, dal-
Paltro, quello della scarsa liquidithd dispo-
nibile a breve;

per quanto concerne la leva, il
lirnite & stato individuato solo in via pre-
rinviandone la definizione al
2017, in previsione della sua entrata in

vigore nell’anno successivo;

riguardo al rischio di liquidita, l'ac-
cordo si limita a dire che nel 2011 inizierd
un periodo di osservazione, in vista del-
I'introduzione di un coefficiente di liqui-
dita nel 2015, senza specificare neppure in
via preliminare un criterio quantitativo;

gh effetti della riforma sul sistema
produttivo italiano potranno risultare di-
versificati. Le imprese pit indebitate verso
il sistema bancario potrebbero subire
maggiormente le conseguenze di un irri-
gidimento delle politiche creditizie;

in particolare, le pili esposta sem-
brano essere le imprese di minore dimen-
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sione, per il minore potere contrattuale
che peossono vantare nei confronti delle
banche;

i dati della Centrale dei bilanci
relativi a2 un campione di circa 50.000
imprese indicano che quelle con meno di
50 addetti presentano una struttura finan-
ziaria relativamente fragile e un'elevata
esposizione nei confronti dei sistema ban-
cario. In particolare, il grado di indebita-
mento delle piccole imprese risulta signi-
ficativamente piti elevato rispetio a quello
delle imprese di maggiore dimensione;

tra il 2005 e il 2008 il rapporto tra
i debiti finanziari e la somma deghi stessi
con il patrimonio netto & risultato in
media pari al 58,3 per cento, circa due
punti percentuali in pit rispetto alle im-
prese di media dimensione e oltre 10 punti
in pit rispetto alle grandi. II maggiore
indebitamento delle piccole imprese si ri-
flette in una pit contenuta capacita di
sostenerne gli oneri finanziari, che rap-
presentano oltre il 30 per cento del mar-
gine operativo lordo, contro valori com-
presi tra il 20 e il 25 per cento per le
imprese pit grandi;

a causa della sostanziale assenza di
canali di finanziamento alternativi al cre-
dito, la dipendenza delle piccole imprese
dalle banche & pit elevata della media: la
quota di debiti bancari sul totale dei debiti
finanziari ¢ pari all’'83 per cento; tale
valore, prossimo a quello registrato per le
imprese medie, é pil elevato rispetto alle

grandi di circa 30 punti percentuali;

per comprendere appieno i possi-
bili effetti della riforma, vanno tuttavia
adeguatamente considerati diversi fattori;

in primo htogo, & possibile stimare
che le imprese con meno di 20 addetti
sono finanziate in misura minore dalle
banche piu grandi ¢ complesse che subi-
ranno il maggiore impatto della riforma.
La quota di credito concesso da questi
intermediari alle piccole imprese ¢ pari a
circa il 45 per cento, contro un valore
..prossimo al 33 per cento per le imprese
medio-grandi;

inoltre, ed & il fattore pit signifi-
cativo, un buon numero di banche italiane
di medie e piccole dimensioni & gia oggl
caratterizzato da livelli di patrimonio su-
periori a quelli richiesti dalle nuove regole;

in ogni caso, la fase transitoria
potrebbe aiutare a trovare soluzioni ade-
guate a specificitd nazionali,

impegna il Governo:

a rafforzare la previsione di stru-
menti per incentivare le imprese alla rea-
lizzazione di operazioni di capitalizza-
zione o di altre operazioni volte ad ac-
crescere la dimensione d’impresa e, con
essa, la capacitd di accedere direttamente
ai mercati finanziari, al contempo favo-
rendo opportuni meccanismi di garanzia
pubblica sui finanziamenti a medio e
lungo termine concesst dalle banche alle
piccole e medie imprese;

a impegnarsi nelle opportune sedi in-
ternazionali, affinché 'accordo trovi, diver-
samente da quanto accaduto con Basilea 2,
applicazione omogenea non solo in Europa
ma a livello globale, e affinché nella sua
concreta attuazione siano tenuti nella mas-
sima considerazione il differente peso che
le banche hanno per il finanziamento dei
settori produttivi nei diversi Paesi tenendo
in particolare considerazione le peculiarita
e le prerogative del sistema bancario ita-
liano.

(1-00462) (Testo modificato nel corso della
seduta) « Fluvi, Boecia, Lulli,
Carella, Causi, Ceccuzzi,
D’'Antoni, Fogliardi, Gra-
ziano, . Marchignoli, Piccolo,
Pizzetti, Sposetti, Strizzolo,
Vaccaro, Verini, Colaninno,
Fadda, Froner, Marchioni,
Martella, Mastromauro, Pe-
Iuffo, Portas, Quartiani,
Sanga, Scarpetti, Federico
Testa, Vico, Zunino ».

(26 ottobfe 22)10)
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La Camera,
premesso che:

i Governatori e i capi delle autorita
di vigilanza del G20 hanno approvato, su
proposta del Comitatc di Basilea sulla
supervisione bancaria, un nuovo accordo,
il cosiddetto Basilea 3;

il nuovo accordo impone requisiti
patrimoniali pitt severi per loperativitd
delle banche per consentire loro di di-
sporre di maggiori risorse per affrontare
crisi, tipe quella mutui subprime, che
hanno messo in ginocchio il sistema fi-
nanziario e Veconomia internazionale;

I'entrata in vigore sara graduale,
dal 1° gennaio 2013 per giungere alla
plena attuazione al 1° gennaio 2019;

PYaccordo intende intervenire ed
agire su quelli che sonoe ritenuti i requisiti
chiave imposti alle banche nella loro at-
tivitd e che vengono misurati dal rapporto
tra il patrimonio di vigilanza, cioé i fondi
sui quali una banca pud contare in una
fase di necessita, e il totale delle sue
attivita per tenere conto delle effettive
caratteristiche del rischio;

Faccordo avrd un’approvazione
« politica » nella riunione dei Capi di Stato
e di Governo del G20 che si terrd a
novembre 2010 a Seul;

Papplicazione di guesto accordo ri-
schia di avere un serio contraccolpo a
livello sociale, in quanio le banche, per
adeguarsi al nuovi criteri, potranno farlo
solo ricapitalizzandosi ofe riducendo gli
impieghi, o procedendo ad una stretta
creditizia che si ripercuoterebbe inevita-
bilmente sulle piccole e medie imprese e
sulle famiglie;

il Mezzogiorno gia vive un'estrema
difficoltd di accesso al credito da parte di
imprese e famiglie; con 'applicazione del-
I'accordo Basilea 3 la difficolta potrebbe
aggravarsi, impedendo la ricostruzione e il
sostegno al Sud di medie e piccole imprese
che da sempre rappresentano la spina

dorsale di un efficace e durature sviluppo
economico e un volano occupazionale in-
dispensabile;

I'accordo Basilea 3 pud diventare
un’importante innovazione se le banche
torneranno a prestare maggiore attenzione
alla qualitd dei progetti imprenditoriali da
finanziare in modo che nel giudicare i
progetti non si guardi solo al bilancio
dell’azienda, ma anche al suo tfremd di
sviluppo, agli investimenti e alla possibilita
di espansione nel territorio;

Papplicazione corretta nelle diverse
aree geografiche del Paese & il requisito
fondamentale, affinché si possa evitare
Peffetto distorsivo nelle diverse economie
presenti sul territorio italiano, effetto che
amplierebbe il profondo differenziale gia
esistente tra Nord e Sud;

oggi le imprese e le famiglie del
Sud scontano un costo del credito supe-
riore di almeno un punto percentuale
rispetto ai costi del credito sostenuti dagli
stessi soggetti nel Centro-Nord,

impegna il Governo:

ad assumere ogni iniziativa di com-
petenza al fine di evitare che l'applica-
zione dell’accordo Basilea 3 possa pena-
lizzare Paccesso al credito per piccole e
medie imprese, nonché per le famiglie;

ad adottare ogni iniziativa di compe-
tenza volta a garantire I'accesso al credito
alle famiglie e alle piccole e medie imprese
anche nei territori meridionali;

a monitorare e ad accompagnare
V'applicazione dell'accordo Basilea 3, af-
finché questa possa avere effetti positivi
nelle aree svantaggiate del Paese, conside-
rato che cid & il requisito fondamentale
per evitare effetti ulteriormente distorsivi
nelle diverse economie presenti sul terri-
torio ftaliano.

(1-00463) (Testo modificaio nel corso della
seduta) «Misiti, Lo Monte,
Commercio, Latteri, Lom-
bardo, Brugger ».

(26 ottobre 201 O)
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OMISSIS

La Camera,
premesso che:

secondo la Banca d'Italia, grazie al
nuovo accordo Basilea 3 si avrd un pin
severo ¢ omogeneo quadro di regole che
rappresenta la condizione necessaria per
rendere pit solido il sistema finanziario e
costituisce uno stimolo per V'adozione di
comportamenti virtuosi da parte delle im-
prese;

. tuttavia, nel corso deli numerosi
incoritri e convegni organizzati per ana-
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lizzare I'impaito del nuove accordo inter-
nazionale Basilea 3, che sard portato al-
Papprovazione del G20 dei Capi di Stato e
di Governo di Seul agli inizi di novembre
2010, sono emerse preoccupazioni e timori
per i possibili effetti sul comparto credi-
tizio, soprattutto su quello maggiormente
concentrato sull’attivita di intermediazione
tradizionale rispetto a quello dedito all’in-
vestiment banlk;

i timori sono legati alle conse-
guenze che i nuovi requisiti di capitale,
richiesti agli istituti per fare fronte ai
rischi, potranno avere sull’economia;

in particolare, il rapporto tra il
patrimonio delle banche {(capitale aziona-
rio pin riserve di bilancio) e le sue attivita,
salira dal 2 per cento al 4,5 per cento e
potra, inoltre, essere richiesto anche un
ulteriore 2,5 per cento da usare nei periodi
difficili, che portera la percentuale al 7
per cento. Sono, inoltre, previsti fest per
un tetto sulla leva finanziaria pari al 3 per
cento del capitale Tier I;

anche se gl isdtuti italiani possono
contare su una qualitd complessivamente
buona del capitale, secondo il vicedirettore
della Banca d’Italia, Maria Tarantola, l'im-
patto sulle banche non sara trascurabile e
pesera su quelle di maggiori dimensioni
che mostrano livelli medi di patrimonia-
lizzazione meno elevati nel confronto in-
ternazionale;

infatti, le piccole e medie banche
italiane presentano gia liveli di patrimo-
nio superiori a quelli richiesti dalle nuove
regole, come confermato anche da un’ana-~
lisi condotta dalla societd di consulenza
Oliver Wyman su un campione di 45
banche medie (con atiivi totali compresi
fra 10 e 40 miliardi di euro) e medio-
piccole (500 milioni di euro e 10 miliardi
di euro) italiane, secondo cui il comparto
¢ gid sostanziahmente in linea con lac-
cordo Basilea 3;

tuitavia Faccordo Basilea 3 prevede
‘anche lintroduzione di una serie di cu-
scinetti.di emergenza per .assorbire even-
tuali perdite in particolari fasi di mercato.

11 primo, detto conservation buffer, sara
obbligatorio e aumenterd progressiva-
mente fino al 2019. L'applicazione dell’al-
tro, il cosiddetto countercyclical buffer,
resta a discrezione delle singole banche
centrali nazionali e servirebbe a evitare
eccessi nei periodi di forte crescita del
credito. In caso di introduzione di gue-
st'ultima misura precauzionale, i requisiti
minimi patrimoniali dovranuno essere au-
mentati ulteriormente e impatto a livello
aggregato potrebbe arrivare fino a 3 mi-
Hardi di euro (2,2 miliardi di euro per le
banche medie e 800 milioni di euro per
quelle piccole);

un auwmento dei requisiti patrimo-
niali delle banche produrra un aumento
del costo del capitale che, inevitabilmente,
per le considerazioni di cul sopra, avra
Veffetto di aumentare il tasso sui prestiti
concessi;

in tal caso, questi istituti sarebbero
inevitabilmente costretti a ridurre gli im-
pieghi, penalizzando quindi l'accesso al
credito da parte delle aziende, soprattutio
quelle pit piccole e che insistono sul
territorio;

la situazione potrebbe ancor piid
aggravarsi con lingresso della nuova di-
rettiva anticrisi in discussione a Bruxelles,
che riscrive le regole sul Fondo interban-
cario di garanzia dei depositi e sui criteri
di misurazione dei contributi delle banche
al Fondo, che inciderebbe in maniera
decisa sui bilanci aziendali (oggi i contri-
buti versati dalle banche sono virtuali e
diventano concreti solo in caso di neces-
sitd), imponendo alle banche di prevedere
accantonamenti in 10 anni pari all'L,5 per
cento del deposit;

il rischio di pesanti ricadute sul-
Peconomia & cosl avvertito che il Parla-
mento europeo ha approvato una risolu-
zione di ben 68 punti in cui si chiede una
pilt ailtenta analisi delle conseguenze del
nuovo accordo per 'economia, un maggior
coinvolgimento delle autoritd curopee e
Peliminazione di ogni possibile asimnmetria
regolamentare con altri Paesi extraeuropei,
in particolare con la regolamentazione
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degli Stati Uniti i cui istituti creditizi,
peraliro, hanno goduto dei salvataggi pub-
blici e pensano, quindi, di stare in condi-
zioni migliori dei loro competitor europet;

sempre secondo il vice direttore
della Banca d'Italia, dopo Pentrata in vi-
gore dell’accordo Basilea 3, la debolezza
della struttura finanziaria delle piccole
aziende potrebbe incidere negativamente
sulle condizioni di accesso al credito;

per "Associazione bancaria italiana
vi saranno inevitabili costi per la ripresa
dell’economia, cosa che provochera la ri-
duzione delle risorse disponibili per il suo
finanziamento;

& tutto da verificare che linnalza-
mento dei requisiti basti ad evitare nuove
crisi: basti pensare che i principali artefici
della crisi finanziaria furono Fannie Mae e
Freddie Mac, due aziende che opéravano
nel campo delle ipoteche immmobiliari,
quindi esentate dal rispetto delle regole di
Basilea 2, mentre sarcbbe opportuno pun-
tare su maggiori controlli e supervisioni;

¢ opportuno vigilare affinché le
regole dell’accordo Basilea 3 non penaliz-
zino troppo gli istituti prestatori di garan-
zia, ossia i confidi che, per definizione,
sono tra le istituzioni pint attente alle
piccole e medie imprese e considerati enti
mutualistici nella maggior parte dei casi,
con finalitd diverse dalla massimizzazione
dei profitti,

impegna il Governo:

ad adottare iniziative di competenza
affinché si disincentivi il possibile aumento
degli spread applicati per realizzare ac-
cantonamenti di capitale che consentano
di rientrare nel nuovi parametri patrimo-
niali previsti per gli istituti bancari, poiché
tali aumenti potrebbero gravare principal-
mente sulle famiglie e sulle aziende sot-
topatrimonializzate;

a valutare l'opportunita di prevedere
misure di sostegno per le operazioni di
capitalizzazione, o per le operazioni volte
ad accrescere la dimensione delle imprese
italiane;

a verificare attentamente che l'impo-
sizione del nuovo corso di regole nom
generi svantaggi compelitivi sul mercati
internazionali;

a tenere in considerazione le indica-
zioni della citata risoluzione del Parla-
mento europeo e della Commissione eu-
ropea in vista dellincontro di Seul del
G20,

a valutare nella stesura delle propo-
ste finali, lindicazione di nuovi principi
volti a riconsiderare il ruolo ufficiale delle
agenzie di rating.

(1-00465) (Testo modificato nel corso della
seduta) « Qcchiute, Galletti,
Compagnon, Ciccanti, Vo-
fonte, Naro, Cera, Libe, Rao,
Anna Teresa  Formisano,
Ruggeri, Poli ».

(26 ottobre 2010)
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La Camera,
premesso che:

i nuovi accordi di Basilea 3, ancora
in corso di elaborazione definitiva, modi-
ficheranno i criteri gia stabiliti con Basilea
1 (1998) e Basilea 2 (2008): essi fissano,
alzandoli, i requisiti minimi di capitale
delle banche proporzionalmente ai rischi
che assumono, prevedono una serie di
« cuscinetti » (liguidita) di capitale aggiun-
tivi (pari al 2,5 per cento, ma che potrebbe
aumentare fino al 5 per cento) nelle fasi
economiche a rischio, prevedono sanzioni
nel caso di violazione delle nuove regole,
quale il divieto di pagare bonus ai manager
o cedole ai soci;

gli obiettivi perseguiti sono princi-
palmente quelli di evitare nuove gravi crisi
OMISSIS come quella del 2007-2008, evitare che
eventuali nuove crisi bancarie creino un
effetto-contagio che metta a repentaglio
Fintero sistema finanziario europeo ed
evitare che siano sempre e solo i contri-
buenti a pagare il conto del salvataggio
delle banche;

in assenza di rialzo dei tassi ed in
assenza di previsioni che indichino una
forte ripresa economica — i recenti dati
Istat segnalano un recupero del prodotto
interno lordo italiano, intorno all’l per
cento entro la fine del 20106, ma le pro-
spettive di ripresa sono molto incerte e
Paumento del prodotto interno lordo &
molto basso rispetto alle performance degli
altri Paesi dell’'Unione europea, tra i quali
la Germania con un aumento del prodotto
interno lordo del 3 per cento ~ 'unica leva
a disposizione del management delle ban-
che sembrerebbe essere la compressione
dei costi, di tutti i costi, in particolare
quelli operativi e del lavoro;

nel caso del nostro Paese, non
poche banche potrebbero dover ridurre
drasticamente la distribuzione di dividendi
per anni o chiedere di finanziare aumenti
di capitale agli azionisti, quegli stessi azio~
nisti che hanno gia visto la redditivita

crisi finanziaria e della recessione;

calare in modo drastico per effetto della.. ..
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I'allineamento alle regole dell’ac-
cordo di Basilea 3 non potrd non com-
portare dei costi, in quanto una migliore
qualita ed una maggiore quantita di ca-
pitale di garanzia potranno essere rag-
ghmti solo attraverso un rimodellamento
della struttura di ciascun istituto, ristrut-
turazione che imporrad dei costi quale
prima conseguenza,

il rischio maggiore & quello di un
inasprimento del costo del danaro: molto
dipendera dai parametri che saranno as-
sunti nella stesura finale dei nuovi accordi,
ma il rischio rimane anche nel caso di
attenuazione degli effetti, grazie ad un’ap-
plicazione graduale delle nuove regole, al
momento prevista a partire dal 2012; il
Comitato ne sta ancora discutendo, in
quanto le proposte definitive saranno pre-
sentate al G20 in programma a Seul nel
mese di novembre 2010;

I'Unione europea sta lavorando per
dare un nuovo corso alle regole anticrisi
per il settore finanziario, in vista della
consultazione pubblica del mese di dicem-
bre 2010 che porterd, nella primmavera
2011, ad una proposta legislativa;

la peculiarita del tessuto produttivo
ed economico del nostro Paese, la fortis-
sima presenza di piccole imprese, la forte
vocazione manifatturiera rendono le ban-
che il canale principale di erogazione delle
risorse: per uscire dalla crisi le imprese,
erandi, medie e piccole, hanno bisogno di
credito, da utilizzare per affrontare le
emergenze, per ricominciare a investire,
per sopravvivere ai contraccolpi gia subiti
a causa della grave recessione e per af-
frontare un futuro ancora denso di incer-
tezze;

il credito alimenta le imprese, la
cui crescita rende necessarie a sua volta
nuove fonti di finanziamento, creando un
circuite virtuoso per tutte le parti coin-
volte — imprese {e lavoratori), banche e
Stato — che si avvantaggia di magglori
entrate fiscali;

1] credito alimenta anche le fami- .

glie, che possono aumentare le proprie

capacita di spesa in beni di comsumo o
durevoli, favorendo anche in guesto caso
economia nel suo insieme;

negli ultimmi mesi sono stati resi
noti casi im cui imprenditori ed impren-
ditrici italiani recatisi in banca abbiano
sentito gia evocare l'accordo Basilea 3
quale giustificazione di dinieghi di accesso
al credito;

il Governatore Mario Draghi ha
rassicurato il Paese dichiarando che le
nostre banche «sono solide ed hanno
requisiti patrimoniali superiori ai minimi,
nella media internazionale e a volte anche
meglio » ed ha aggiunto che «le banche
oggi non hanno difficolta né di raccolta di
fondi, né, per la maggior parte, di capitale,
perd preferiscono investire altrove, in im-
pieghi pitt remunerativi »,

impegna il Governo:

a promuovere, nel rispetto delle comn-
petenze istituzionali, le basi, anche nor-
mative, adeguate a consentire un ordinato
svolgimento dell’attivitd di credito da parte
delle banche, affinché esso non sia di
ostacolo agli obiettivi di sviluppo e di
espansione sui mercati delle imprese fi-
nanziate;

a farsi promotore nelle debite sedi di
proposte volte al coordinamento, almeno
in sede europea, ai fini dell’applicazione
omogenea delle nuove regole dell’accordo
Basilea 3 nei Paesi membri;

a valutare l'adozione di ogni inizia-
tiva di competenza al fine di evitare che
alle aziende che hanno chiuso in perdita il
bilancio 2009 a causa della recessione, ma
che sono sane e reagiscono, possano subire
una restrizione del credito;

ad intervenire, contestualmente ed in
mode organico, con tufti gli strumenti a
disposizione e di competenza per alleviare
le eventuali criticitd e superare i nodi che si
temono, in particolare per l'accesso al cre-
dito delle piccole imprese e delle famiglie;

... ad assumere iniziative volte ad incre- .

mentare le risorse del fondo di investi-
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mento per la crescita delle piccole e medie
imprese, al fine di sostenere e rafforzare
i processi di pairimonializzazione ed age-
volare quellt di aggregazione;

a rafforzare le attivitd di garanzia del
fondo rivolto alle piccole e medie imprese,
di cui all’'articolo 15 della legge n. 266 del
1997, anche valutando l'incremento delle
risorse a disposizione del fondo di garan-
zia, del tetto dell’importo del credito ga-
rantito e delle percentuali sulle quali si
applica la garanzia.

(1-00466) (Testo modificato nel corso della
seduta) «Borghesi, Messina,

Donadi, Cambursano, Bar-
bato, Di Stanislao, Cima-
doro ».

(26 ottobre 2010)

La Camera,
premesso che:

i Governatori e i capi delle autorita
di vigilanza del G20 hanno approvato, su
proposta del Comitato di Basilea sulla
supervisione bancaria, un nuovoe accordo,
cosiddetto Basilea 3 che interviene sui
requisiti patrimoniali delle banche, al fine
di assicurare che gli istituti dispongano di
risorse adeguate a far fronte ad un’even-
tuale crisi, quale quella dei mutui sub-
prime che ha messo in ginocchio il sistemna
finanziario internazionale;

Tentrata in vigore delle nuove pre-
visioni sara graduale, a partire dal 1°
gennaio 2013, per giungere alla piena
attuazione a decorrere dal 1° gennaio
2019;

Paccordo agisce su uno dei requisiti
chiave imposti alle banche nella loro ope-
rativitd, costituito dal rapporto tra il pa-
trimonio di vigilanza ed il totale dei loro
impieghi (in sostanza i crediti erogati)
ponderati in base alla relativa rischiosita,
owvero, in altri termini, dallammontare di
patrimonio cui ciascuna banca pud ricor-

rere per coprire eveniuali perdite o sva-
lutazioni che si registrassero sulle predette
attivita;

VPaccordo presenta certamente di-
versi aspetti positivi, in primo luogo in
quanto contribuirad a rafforzare la stabilita
di lungo periodo dell'intero sistema finan-
ziario mondiale, proteggendo meglio le
istituzioni creditizie dai contraccolpi di
eventuali crisi, nonché, in secondo luogo,
consentira di definire regole di patrimo-
piali uniformi per tutte le banche mon-
diali, a vantaggio del sistema creditizio
italiano, il quale si & dimostrato sano e
non ha avuto necessita, nella recente crisi
finanziaria, di significativi interventi di
patrimonializzazione;

nel corso del lungo e faticoso lavoro
di preparazione dell’accordo, al di 1a del
consenso sulla necessita di irrobustire la
patrimonializzazione delle banche, & stato,
tuttavia, manifestato il timore che le nuove
regole possano in qualche modo limitare
I'operativitd degli istituti di credito, indu-
cendoli a tenere immobilizzati capitali che
potrebbero, invece, essere utilizzati per la
normale operativitd creditizia;

sussiste, infatti, il rischio (paven-
tato, ad esempio, da Confindustria) che
un’eccessiva «ingessatura » delle banche
renda queste ultime meno propense ad
erogare credito, I'imitando, quindi, la pos-
sibilitd delle imprese di effettuare investi-
menti o, addirittura, di finanziare attivita
ordinaria, pregiudicando in tal modo la
ripresa ecOnOMLcH;

tale questione risulta particolar-
mente significativa in un Paese come I'Ita-
lia, il cui tessuto produttivo é costituito da
circa sei milioni di imprese, delle quali pia
della metd individuali;

inoltre, occorre ricordare come le
banche italiane, soprattuito quelle di me-
die e piccole dimensioni (banche popolari,
banche di credito cooperativo) gia presen-
tino, generalmente, un rapporto tra patri-
monio di vigilanza ed ammontare degli
impieghi superiore a quello richiesto dalle

nuove regole, ¢ non presentine .pertanto -

rischi sotto il profilo della stabilita;
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in ragione di tale favorevole con-
dizione (oltre che a causa del forte radi-
camento territoriale) tale categoria di ban-
che, che del resto costituisce storicamente
uno degli elementi caratterizzanti della
struttura creditizia nazionale, si & congui-
stata sernpre pi, nel corso deghi ultimi
anni, un ruolo assolutamente centrale nel
finanziamento del tessuto produttivo ita-
liano, ed in particolare delle piccole e
medie imprese;

in tale contesto un ulteriore rischio
specifico per il sistema finanziario italiano
" insito nelle nuove regole dell’accordo Ba-
silea 3 consiste nel fatto che queste ultime
vincolano le banche ad accantonare mag-
giori risorse patrimoniali (cosiddetti buf-
fer) nella fasi favorevoli del ciclo econo-
mico, al fine di assorbire eventuali perdite
in caso di crisi particolarmente acute: tali
misure anticicliche possono, infatti, costi-
tuire un problema proprio per le banche
italiane di piccole e medie dimensioni, le
guali, sebbene gia pit che adeguatamente
patrimonializzate, potrebbero comunque
essere costrette a reperire mezzi patrimo-
niali aggiuntivi, a condizioni generalmente
pitt onerose degli istituti bancari di grandi
dimensioni, ovvero a ridurre proporzio-
nalmente il credito da loro erogato;

alla luce di tali considerazioni &,
dunque, necessario che, nella fase di en-
trata in vigore dell’accordo di Basilea 3,
ma anche, successivamente, nella sua ap-
plicazione a regime, si evitino conseguenze
negative in termini di restrizione del cre-
dito a favore delle piccole e medie imprese
e delle famiglie, verificando, in particolare,
se le nuove regole possano determinare
difficoltd per loperativita delle banche
italiane, segnatamente di piccole e medie
dirmensioni,

impegna il Governo:

a seguire attentamente la fase di
transizione dell’entrata in vigore dell’ac-
cordo di Basilea 3, al fine di garantire
adeguate condizioni di accesso al credito,
in .particolare a favore delle .piccole e
medie imprese e delle famiglie;

a valutare, in particolare, gli effetti
che le misure anticicliche stabilite nell’ac-
cordo possano determinare sulle banche
italiane, al fine di escludere ricadute ne-
gative sull’erogazione di credito da parte
delle medesime;

ad evitare, con specifico riferimento
alle banche di piccole ¢ medie dimensioni,
le quali svolgono un ruolo ormai cruciale
nel finanziamento del sistema produttivo
italiano, che le predette misure anticicli-
che possano iradursi in un vincolo auto-
matico di maggiore patrimonializzazione
delle banche stesse;

a frasi promotore, in tutte le com-
petenti sedi internazionali, dell’esigenza di
un costante monitoraggio sull’attuazione
delle nuove previsioni previste dall’ac-
cordo, anche al fine di prevederne
un’eventuale revisione a medio termine.

(1-00467) « Cicchitto, Bernardo, Gava, Bal-
delli, Angelucci, Berardi, Del
Tenno, Dima, Vincenzo An-
tonio Fontana, Germana,
Leo, Milanese, Misuraca, Pa-
gano, Antonio Pepe, Pugliese,
Savino, Soglia, Ventucci,
Abrignani, Berruti, De Co-
rato, Galati, Golfo, Jannone,
Lazzari, Marinello, Mazzoc-
chi, Milanato, Mistrello De-
stro, Pelino, Scajola, Verdini,
Versace, Vignali».

(26 ottobre 2010)
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OMISSIS

La Camera,
premesso che:

1o stato di salute del nostro appa-
rato industriale, in massima parte compo-
sto da imprese di piccole e medie dimen-
sioni, non pud prescindere, specie in un
periodo ancora conirassegnato dagli stra-
scichi della violenta crisi economico-finan-
ziaria, dal sostegno fornito dal sistema
creditizio in termini di finanziamento sia
della gestione corrente, sia degli investi-
menti;

Vorigine finanziaria della suddetia
crisi globale ha evidenziato la necessita di
intervenire nell’ottica di patrimonializzare
gli istituti di credito e gli eccessivi livelli di
rischio che essi assumono,

al fine di scongiurare il verificarsi
di una nuova crisi finanziaria, i Governa-
tori e i capi delle autorita di vigilanza del
G20 sono intervenuti apportando signifi-
cative modifiche all’accordo noto con. il
nome di Basilea 2, stilando il testo del
Basilea 3. In base agli accordi raggiunti, il
requisito minimo per il common equity -
la componente di capitale con la maggiore
capacita di assorbire le perdite — sara
innalzato dall’attuale livello del 2 per
cento al 4,5 per cento;

il nuoveo coefficiente sard introdotto
con gradualitd entro il 1° gennaio 2015;

il requisito’ per il patrimonio di
base, che, oltre al common equity, com-
prendera altri .strumenti finanziari com-
putabili sulla base di criteri pilt stringenti
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rispetto agli attuali, sarad elevato dal 4 al 6
per cento nell’arco dello stesso periodo;

N

& stato, altresi, stabilito che il ca-
pital conservation buffer (cuscinetto di
protezione del patrimonio), aggiuntivo ri-
spetto ai requisiti minimi regolamentari,
sia calibrato al 2,5 per cento e costituito
da common equity al netto delle deduzioni
e sard applicato a seconda delle specifiche
sitnazioni nazionali;

lo scopo del nuove buffer di capi-
tale & quello di assicurare che le banche
mantengano un cuscinetto di capitale da
poter impiegare per assorbire le perdite
durante i periodi di stress finanziario ed
economico. Da un lato, le banche po-
tranno attingere a tale risorsa in situazioni
di stress, dall'altro quanto pitt i loro
coefficienti patrimoniali regolamentari si
avvicineranno al requisito minime, tanto
maggiori saranno i vincoli posti alla di-
stribuzione degli utili. Tali coefficienti pa-
trimoniali sono integrati da un indice di
leva finanziaria non basato sul rischio, che
funge da supporto ai coefficienti descritti
in precedenza basati sul rischio;

inoltre, & stato deciso di sperimen-
tare un coefficiente minimo di leva finan-
ziaria per il patrimonio di base del 3 per
cento durante il corrispondente periodo di
sperimentazione;

a seconda dei risultati della fase
sperimentale, gli eventuali aggiustamenti
definitivi saranno apportati nella prima
metd del 2017, con lobiettive di trasfor-
marlo a partire dal 1° gennaio 2018 in
requisito minimo nell’ambito del primo
pilastro del regime di Basilea 2, subordi-
natamente a un’appropriata revisione delle
regole di calcolo e alla fissazione del livello
di calibrazione;

sono state previste disposizioni
transitorie per l'applicazione dei nuovi
standard, fatto che contribuird ad assicu-
rare che il settore bancario sia in grado di
rispettare coefficienti patrimoniali pit ele-
vali, attraverso ragionevoli politiche di
accantonamento degli utili e di aumenti di

-.. capitale, assicurando in pari tempo- il

credito all’economia;

in aggiunta, dopo un periodo di
osservazione che prenderd avvio nel 2011,
Pindice di copertura della liquidita a breve
sara introdotto il 1° gennaio 2015. L'indi-
catore strutturale dell’equilibrio finanzia-
rio sara trasformato in requisito minimo il
1° gennaio 2018;

in sintesi: i principali timori di
Basilea 3 sono riconducibili, da un lato,
all'utilita e all’efficacia dell’accordo e, dal-
I'alro, alle conseguenze che esso potrebbe
avere sulle imprese e, pit in generale,
sull’'economia reale;

sotto il primo profilo, i parametri
prudenziali adottati in termini di qualita e
compesizione del patrimonio, di leva fi-
nanziaria e di liquidita disponibile sono da
pitt parti giudicati troppo miti per garan-
tire un’effettiva protezione contro il ri-
schio che si ripeta una crisi come quella
attuale. Dal secondo punto di vista, vi & il
timore di una forte stretta sui crediti
concessi alle imprese, non giustificabile dai
vincoli e dai costi imposti da Basilea 3;

gli aumenti richiesti neila capita-
lizzazione delle banche, con lentrata in
vigore della riforma di Basilea 3, rischiano
di compromettere la ripresa economica,
richiedendo un aumento del costo del
credito per le imprese;

ad essere maggiormente penalizzati
sono Paesi con modelli di business come
I'Italia, fondati, ciog, sul canale del credito
bancario per il finanziamento alle im-
prese;

occorre, pertanto, individuare solu-
zioni adeguate a specificitd nazionalj;

le banche italiane concordano sul-
Vesigenza di avere un nuovo quadro di
regole, ma & anche necessario che queste
tengano conto dei diversi modelli di bu-
siness e delle vere cause che hanno sca-
tenato la crisi finanziaria;

la necessitd di aumentare I'ammon-
tare di capitale immobilizzato come ri-
serva e di garantire, al contempo, un’ade-
guata remunerazione del.rischio potrebbe
indurre le banche a penalizzare quelle
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realtd sottocapitalizzate e teoricamente
pitt rischiose, meno trasparenti sotto il
profilo finanziario e gestionale ¢ con dub-
bie capacitd di garantire una redditivita
nel tempo sufficiente a sostenere i costi e
a onorare il debito contratto con gli istituti
di credito,

impegna il Governo:

a verificare e, se necessario, ad as-
sumere ogni iniziativa di competenza af-
finché sia assicurata l'erogazione del cre-
dito, al fine di prevenire e scongiurare che
le imprese e le famiglie debbano pagare le
eventuali conseguenze negative dell’appli-
cazione dei nuovi parametri patrimoniali
previsti da Basilea 3;

ad adottare, specie nel periodo tran-
sitorio verso l'applicazione di Basilea 3,
tutte le misure utili a scongiurare la di-
minuzione degh impieghi destinati a sog-
getti ritenuti pint difficili da valutare, come
le micro e le piccole imprese; OMISSIS

ad evitare, infine, che i nuovi requi-
siti imposti dall’accordo possano provo-
care un impatto negativo sull'economia
reale, per evitare eventuali ulteriori danni
al composito mondo delle piccole e medie
imprese.

(1-00468) (Testo modificato nel corso della
seduta) « Polidori, Bocchino,
Di Biagio, Moroni, Della Ve-
dova ».

(26 ottobre 2010)
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La Carmera,
premesso che:

la crisi economica internazionale
ha avuto origine nel mercato dei titoli
scambiati dalle banche e dagli altri inter-
mediari, incorporanti i debiti sul mutui
immobiliari;

protagoniste e grandi colpite le
banche, anche per i venti di sfiducia
reciproca che ne sono seguiti e che hanno
scosso e scuotono dannosamente lintero
edificio delle economie dei Paesi avanzati
e di quelli emergenti, nonostante denunce
precoci, rimaste confinate nel limbo del
dissenso;

la cultura della deregulation e del-
laffidamento all’autodisciplina degli ope-
ratori, impostasi in Usa e, in Europa,
soprattutto nei Paesi anglosassoni, ha rap-
presentato un limite per la necessaria
maggiore pregnanza delle regole, a livello
comunitario,di comportamento e di com-
trollo;

in particolare, si sono rivelate in-
sufficienti la normativa e la vigilanza in
tema di trasparenza dei bilanci delle ban-
che e si sono manifestate sistemiche vio-
Jazioni di regole prudenziali, in particolare
nell’utilizzazione di strumenti finanziari
derivati;

i controlli hanno evidenziato ri-
tardi nella previsione dei fattori di rischio
e nell’esercizio della vigilanza; :

il Governatore della Banca d’Italia,
il..22 agosto 2008, con riferimento .alle
banche maggiormente responsabili della

crisi parldo di «ignoranza, ingordigia o
arroganza, mancanza di autodisciplina » in
un contesto regolamentare insufficiente;

lo stesso Governatore il 21 ottobre
2010, di fronte alla Comrnissione finanze e
tesoro del Senato della Repubblica, assi-
curd, perd, che «le banche italiane hanne
fronteggiato la crisi che ha investito con
crescenie violenza il sistema finanziario
mondiale (...} potendo contare su un mo-
dello di attivitd fondamentalmente sano
(...) su un quadro normativo, disegnato dal
Parlamento nelle sue linee di fondo, esteso
e prudente;

nei giorni scorsi, a New York, men-
tre il Fondo monetario internazionale de-
finiva «fragile e poco omogenea la ri-
presa », il Ministro dell’economia e delle
finanze dichiarava, con riferimento alle
banche ed ai banchieri, che «la specula-
zione & a piede libero e i derivati circolano
in misura maggiore di prima della crisi »;

seppure il sisterna bancario italiano
~ in questa fase e grazie, in particolare,
alla pit stringente normativa emanata a
tutela del risparmio nel 2005, al termine di
un’approfondita indagine conoscitiva par-
lamentare - non ha avuto bisogno di
interventi pubblici forti a carico dei con-
tribuenti, le interrelazioni tra istituzioni
finanziaric a livello mondiale e la globa-
lizzazione degli scambi rendono quanto
mai urgente una disciplina uniforme del-
Pattivita bancaria;

peraltro, tale disciplina deve avere
carattere di prevenzione diversamente dal
passato, quando le leggi specifiche erano
necessitate a seguito, il pia delle volte, di
generali crisi finanziarie o industriali, sulle
quali il legislatore disponeva a posteriori;

lJa normativa in elaborazione che
va sotto il nome di Basilea 3 risponde
all’esigenza di uniformita regolamentare a
livello comunitario e alla necessitd di vin-
colare le banche a requisiti patrimoniali,
in termini di liquiditd e capitale, idonei a
fronteggiare situazioni di sempre.possibile ...
crisi;
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le conseguenze noN SONO, Pperod,
neutrali, sia per quanto riguarda la parita
sostanziale ira banche che possono rispet-
tare tali requisiti patrimoniali grazie ai
salvataggi operati dallo Stato, sia per i
comportamenti delle banche stesse nel-
Vesercizio della funzione creditizia;

non v'&, infatti, chi non tema che il
banchiere, spinto anche dall’azionista, pri-
vilegi la massimizzazione del profitto o
tenendo al minimo tali requisiti, confi-
dando in futuri salvataggi, o limitando la
stessa  attivita  creditizia, preferendole
quella finanziaria e venendo cosi meno al
dovere di saper vagliare ed assumere 1
rischi imprenditoriali propri;

ne deriva la necessitd di una disci-
plina in cui i nuovi coefficienti di capitale
e liguidita vengano attentamente calibrati,
assicurando anche fasce di assunzione di
responsabilita a livello di singola banca in
termini e tempi stabiliti e in funzione
dell’attivita di stimolo e sostegno della
crescita, che, specie nell’attuale congiun-
tura di crisi, & da considerare essenziale;

cid per evitare un rallentamento -
anche nella fase di transizione dall’attuale
alla futura disciplina — dell’attivitd credi-
tizia, soprattutto verso la famiglia e le
piccole aziende, che costituiscono il 99,5
per cento dell'imprenditoria del Paese e
non hanno la possibilita di ricorrere al
mercato dei capitali;

la stessa durata del periodo della
« transizione » richiede, percid, di essere
valutata attentamenie per evitare, da un
lato, il rischic del soffocamento delle pos-
sibilita di ripresa, dall’altro atteggiamenti
del mercato penalizzanti per le banche
considerate in maggiore affanno circa il
raggiungimento dei futuri requisiti, non
dimenticando che ben oltre la meta delle
banche italiane sono piccole, territoriali e
cooperative,

impegna il Governo:

ad operare in modo che le nuove
regole, nell’assicurare la tutela. dei. diritti
dei risparmiatori e dei depositanti, siano

modulate in modo da far si che le banche
assumano i rischi imprenditoriali propri in
un contesto di valutazione prudenziale del
merito del credito che non mortifichi la
funzione a vantaggio del profitto contin-
gente;

ad attivare capali di confronto con
Abi e Banca d'Ttalia perché V'elaborazione
delle regole e dei tempi di avvio dell'effi-
cacia rispondano ai criteri di prudenza,
ma anche di impegno imprenditoriale;

a monitorare i modi di applicazione
in Italia delle nuove regole e gli effetti
delle medesime sul sostegno creditizio alle
aziende, in particolare alle piccole, e alle
famiglie;

a valutare se la mutata situazione
dell’economia e della finanza a livello
globale, I'architettura della nuova regola-
mentazione e lesperienza normativa in
materia di regole e controli nei Paesi
sviluppati, non solo europei, non postuli
Pesigenza di una nuova riflessione sul-
Padeguatezza dell’attuale legislazione ban-
caria.

(1-00469) (Testo modificato nel corso della
seduta) «Mosella, Tabacci,
Brugger ».

(26 oftobre 2010)
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OMISSIS

La Camera,
premesso che:

Fattuale congiuntura economica ha
messo ulteriormente in crisi la gia fragile
situazione finanziaria delle imprese meri-
dionali, in particolar modo quelle di pic-
cole e medie dimensioni;

il divario economico che separa
Veconomia meridionale da quella del resto
del Paese continua ad accentuarsi, anche
in materia di credito;

le elaborazioni della Banca d'Ttalia
confermano un forte ritardo del grado.di
diffusione degli sportelli bancari nel Mez-

zogiornto: nel 2005 il numero per 10.000
abitanti é poco meno del doppio nel cen-
tro-nord (6,50 sportelli) rispetto al Mez-
zogiorno (3,32);

questo divario non si é ridotto nel
corso degli anni se si considera che a
livello nazionale il numero di sportelli &
cresciuto di oltre il 30 per cento a fronte
di un incremento del 25,7 per cento nel
Mezzogiorno;

il processo di consolidamento del
sistema bancario italiano, iniziato alla fine
degli anni 80 con una serie sempre cre-
scente di fusioni, ha visto le banche con
sede nel Mezzogiorno svolgere un ruoclo
qguasi del tutto passivo;

tale processo ha profondameénte
mutato la geografia del potere bancario in-
Italia. La crisi delle maggiori banche del
sud, infatti, ¢ il Joro assorbimento da parte
degli istituti del centro e del nord, hanno
determinato la perdita o Vindebolimento
dei centri bancari nel meridione del Paese;

un’indagine condotta da Unionca-
mere su 1.400 imprese di piccole e medie
dimensioni conferma il gap sempre pit
marcato tra le province del sud e quelle
del nord: le imprese del Mezzogiorno
hanno maggiori costi e pitt difficoltd nel
chiedere un prestito in banca per intra-
prendere una nuova attiviti;

in base ai dati emersi da detta
indagine, la quota di piccole e medie
imprese che dichiarano di aver avuto dif-
ficoltad di accesso al credito & pari al 28,9
per cento. Considerando solo le piccole e
medie aziende meridionali la guota sale al
36 per cento;

tali difficolta colpiscono anche le
famiglie meridionali che risconiranc mag-
giori problemi rispetto al passato nel ri-
chiedere prestiti e/o mutui per Facquisto
della prima casa o per la ristrutturazione
di quella gia di proprieta;

i tasso.medio per 1 prestiti concessi
in Italia a breve termine & pari al 6,43 per
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cento, pur essendoci notevoli discordanze
tra le diverse aree del Paese: mentre al
centro-nord le imprese possono benefi-
ciare di tassi intorno al 5 per cento, al sud
si arriva fino al 9 per cento per prestiti a
breve fermine; ‘

in base alla classifica stilata da
Unioncamere le cittd del Mezzogiorne oc-
cupano le ultime posizioni della classifica
sul credito: Trento & la localitd con il tasso
di interesse piti basso d'ltalia (5,4 per
cento per una durata di 18 mesi) mentre
a Cosenza, per la stessa durata, si pagano
tassi superiori al 9,3 per cento, circa 4
punti in pidt. E poi a Vibo Valentia,
penultirna, Catanzaro, terzultima, e Cro-
tone, gquartultima, il costo del denaro su-
pera il 9 per cento. A Reggio Calabria, la
meno costosa tra le cittd calabresi, Pinte-
resse richiesto & pari all’8,9 per cento;

i governatori e i capi dell’autorita
di vigilanza del G20 hanno dato i via
alcuni giorni fa ad un nuovo accordo, il
cosiddetto « Basilea 3 », che impone requi-
siti patrimoniali pitt severi per l'operativita
degli istituti di credito in modo che le
banche abbiano pitt risorse a disposizione
per affrontare periodi di tempesta finan-
ziaria come quella determinata dai mutui
subprime;

I'accordo concluso agisce sui requi-
siti chiave imposti alle banche nella loro
attivith; requisiti che vengono misurati dal
rapporto tra patrimonio di vigilanza ri-
spetto al totale delle attivita, calcolate per
tener conto delle effettive caratteristiche di
rischio. Tale accordo ha deciso di alzare
questo rapporto in modo che una banca
debba avere un patrimonio di vigilanza pit
elevato e sia, pertanto, meno esposta a
contraccolpi in caso di crisi;

i nuovi parametri introdotti ci in-
ducono a ritenere che la loro applicazione
possa ripercuotersi sull'economia reale pe-
. nalizzandeola in una.fase ancora compro-
messa dalla crisi;

occorre evitare un'ulteriore ridu-
zione dell’erogazione del credito alle im-
prese italiane, in particolare nel Mezzo-
giorno,

bmpegna i Governo

ad assumere le iniziative di compe-
tenza affinché, in virta dell’applicazione
dei nuovi parametri introdotii con lac-
cordo cosiddetto « Basilea 3 », non venga
reso ulteriormente difficoltoso Yaccesso al
credito alle piccole e medie imprese, in
particolare al sud;

ad adottare ogni necessario provve-
dimento affinché si riduca il divario eco-
nomico tra il sud e la restante parte del
Paese anche per quanto riguarda la capa-
citd di accesso al credito delle piccole e
medie imprese meridionali.

(1-00470) (Testo modificaio nel corso della
seduta) «lannaccone, Belca-
stro, Dirago, Gaglione, Man-
nino, Milo, Pisacane, Porfidia,
Romano, Ruvolo, Sardelli ».



